‘UMA POLITICA PARA MANUTENGAO DA
BIODIVERSIDADE NO ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO

Este trabalho propoe a criagao de uma politica para
manutengao da biodiversidade no estado de Séo Paulo,
com base na sua atual politica de reposicao florestal,
através do trabalho das associag¢des de reposigéo flores-
tal, para ocupagao de sitios deixados descobertos pela
implantacao de florestas comerciais.

Palavras-chave: Politica florestal, reposicao florestal,
preservacao, biodiversidade.

1 INTRODUGAO

O reflorestamento no Brasil, realizado em sua
maioria com espécies exoticas (Pinus e Eucalyptus),
procura atender a demanda de madeira, principalmente
para fins energéticos, que chega a ser de 80% do
consumo total. O nosso consumo “per capita” de lenha,
de 1,86 m’ano, considerado elevado em relagao a
paises desenvolvidos onde ele é de apenas 0,4 m%/ano
(SIQUEIRA, 1990), pode ser visto como positivo se
considerarmos que nesses paises, para que esse con-
sumo seja baixo, ha o consumo de fontes de energianao
renovavel. Além disso, a escassez de area para a
produgédo de madeira é outro fator limitante para a
maioria desses paises.

A margem disso, fica, para nés, a preocupagio
causada pelo uso indiscriminado das nossas florestas
naturais para tal fim. Nos estados de Minas Gerais,
Goias, Espirito Santo e Bahia, 70 a 80% do carvao
vegetal é proveniente de florestas nativas (SIQUEIRA,
1990). Em Sao Paulo, os indices néo sao mais otimistas:
a area remanescente de florestas naturais no estado
esta abaixo de 80% da cobertura florestal original; as
matas ciliares consideradas como de preservagao per-
manente estdo quase que totalmente devastadas; as
areas sob risco acentuado de erosao atingem uma area
total de 2,2 milhoes de ha. (PROMO-CET, 1984).

Esse € um quadro que, no entanto, pode ser
revertido ainda com o uso da madeira como fonte de
energia, priorizada por ser renovavel. O relatério da
Promo-Cet conclui pela economicidade da substituicao
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de éleo combustivel por madeira para energia em 20%
das industrias do estado. A Unica exigéncia paraisso, é
que, tecnicamente, sejafeita aseparagao das areaspara
produgao comercial e das areas para preservagao e
manutengao da biodiversidade. As areas com potencial
parareflorestamento, isto &, areas marginais a agricultu-
ra, correspondem a uma area total de 4 milhdes de hano
estado (PROMO-CET, 1984).

O estado de Sao Paulo possui uma politica para a
reposigao das florestas comerciais para uso de energia
que vem alcangando sucesso, servindo de modelo,
inclusive para outros estados. Urge, no entanto, a cria-
cao de uma politica para a reposigao das florestas
nativas com objetivos de preservagao e manutengao da
biodiversidade.

2 APOLITICAESTADUAL PARA AREPOSICAO
DE FLORESTAS COMERCIAIS

A politica para a reposigao florestal no estado de
Sao Paulo, vem se processando através da atuagao de
associagbes criadas para esse fim. Essa reposigéo
procuramanter a oferta de madeira, principalmente para
energia, reduzir o prego de aquisigao para o consumidor
e aumentar o lucro para o produtor pela redugéo de
custos de transporte, calculados em até 549% sobre o
custo de venda ao consumidor (ANDREWS, 1991).

Essas associagdes tiveram sua base na associa-
caodosrecuperAdoresflorestais do Vale do Itajai, funda-
daem lbirama, Santa Catarina, em 1983. Em Sao Paulo,

(1) Engenheiro florestal - Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena - 12.600, Lorena-SP
(2) Engenheiro agrénomo - Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Est. de Sdo Paulo - 12.030, Taubaté-SP
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a primeira a ser criada foi a Flora Tieté, no municipio de
Penapolis em 1986, seguida pela Flora Cantareira, no
municipio de Pedreira, Flora Verde em Ourinhos, Florespi
em Piracicaba, Associacéo Paulista de Recuperacao e
Preservacgao da Ecologiaem Mariliae Replan, em Regis-
tro, todas criadas no ano de 1988. Em 1990 foram
criadas a Aciflora, no municipio de Bauru e a Flora
Tambau em Tambau (ANDREWS, 1991). No mesmo
ano, foi criadaem Lorena, a Associagao de Recuperacao
Florestal do Vale do Paraiba e Litoral Norte - Flora
Paraiba.

A atuagaodessas associagoes esta de acordo com
o espirito das Constituigoes Federal e Estadual, quando
os estados passam a poder legislar de forma concorren-
te com a Uniao em matéria ambiental. Essa atuacéo é
regulamentada pela Secretaria Estadual do Meio Ambi-
ente e orientada pela Federagao das Associagdes de
Recuperagao Florestal do Estado de Sao Paulo- FARESP.

A Portaria Normativa 242/88 do antigo IBDF, hoje
IBAMA, regulamenta que as pessoas juridicas consumi-
doras de madeira com consumo anual superior a 10.000
m? e as consumidoras de carvao vegetal com consumo
anual superior a 4.000 m® de carvao deverao fazer a
reposicao da madeira utilizada através de refloresta-
mento apresentado no PIF| - Plano Integrado Floresta-
Industria. Para os consumidores nao obrigados a apre-
sentagao do PIFI (consumos menores que os estabele-
cidos), a portaria reguiamenta que sera permitido optar
pelo recolhimento do valor equivalente a reposicao flo-
restal ao Fundo de Reposigao Florestal do IBAMA.

Como osrecursos recolhidos ao Fundo de Reposi-
¢ao Florestalnao estavam sendo utilizados nareposicao
florestal da regiao desmatada, conforme reza o Cédigo
Florestal e por questoes administrativas, o IBAMA, pela
Portaria 710/89, resolveu disciplinar a participagao de
consumidores de produtos florestais, através da criagéo
de Associagbes de Recuperagao Florestal, acrescen-
tando para isso a Ordem de Servigo 005/90.

Anecessidade defazercomque osrecursos sejam
aplicados na regido de consumo levou o estado de Sao
Paulo a instituir sua politica florestal e estabelecer nor-
mas mediante a Resolugao SMA-3, paraque osrecursos
fossem alocados diretamente as Associagoes de Recu-
peracao Florestal com funcionamento localizado dentro
do territdrio paulista.

A taxa de reposicao florestal é obrigatéria e sua
fiscalizagao feita pela Secretaria Estadual do Meio Am-
biente (Portaria DEPRN-9, Resolugao SMA-22). Atual-
mente o consumidor contacom trésformas de fazer esse
pagamento:

a) aplicando em plantio préprio;

b) recolhendo ao IBAMA e

c) recolhendo as Associagbes de Recuperagao

Florestal.

A reposicéo é calculada na base de 5 a 7 arvores
para cada metro cubico estéreo de madeira consumida,
transformado em valor monetario para cobranga. O valor
arvore é alterado acada més, sendo o do més de janeiro
de 1991, estipulado em Cr$ 205,22.

Dessaforma, o quadro de associados é composto
pelos chamados “pequenos” consumidores de madeira
(olarias, padarias, ceramicas, serrarias, pequenas in-
dustrias) que consomem até 10.000 m3/ano. Com essa
verba, recolhida diretamente na conta das associagoes,
estas elaboram e administram projetos anuais de reflo-
restamento, junto aos proprietérios rurais, denominados
participantes.

Os participantes sao procurados pela associagao
de sua regiao e orientados para reflorestar suas terras
ociosas ou improdutivas. Cada participante pode reflo-
restar até 25 ha por propriedade e se compromete com
aassociagao aimplantar e manter afloresta durante todo
o periodo produtivo, recebendo mudas, insumo e assis-
téncia técnica inteiramente gratis. A floresta, uma vez
produzida, é de inteira propriedade do participante.

A atuagao das associagOes estd voltada para a
producao de florestas comerciais, onde as espécies
utilizadas sao geralmente dos géneros Pinus e
Eucalyptus, razao pela qual a orientagao de ocupagéo
dos terrenos se volta para areas onde essa floresta
possa ser explorada posteriormente. Contudo, conforme
Resolucdo SMA-03/90 da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Convénio celebrado entre FARESP/Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz - ESALQ, até
10% do recurso pode ser alocado na recuperagao de
matas ciliares (ANDREWS, 1991).

3 UMA POLITICA PARA A MANUTENGCAO DA
BIODIVERSIDADE

Segundo o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas -
IPT, amadeira € insubstituivel em determinadas aplica-
coes devido as suas propriedades de resisténcia meca-
nica, de maleabilidade, organolépticas, térmicas, visu-
ais, etc, que nao encontram paralelo em nenhum outro
material natural ou artificial, quando comparado nas
mesmas condigoes ambientais e dimensionais. Com
toda a tecnologia moderna ainda nao surgiu a “madeira
artificial”, isto é, um material com as mesmas proprieda-
des fisicas e quimicas da madeira. Assim, a madeira
ainda éimprescindivel a determinados usos especificos.

Oreplantio de esséncias nativas, tanto paramanu-
tencao do banco de germoplasma, como para fins co-
merciais mais nobres, como s&o os casos da construgao
de benfeitorias e de fabricagéo de determinadosbens de
consumo duraveis (mdveis, embarcagoes de pequeno e
médio porte, residéncias, instalagoes, industrias, vias
férreas, portos, mineragao, etc) é algo que depende
fundamentalmente da cultura de um povo. A Dinamarca,
durante as guerras napolednicas, perdeu seus navios
para a Inglaterra e utilizou o restante de suas florestas
para restaurar sua frota naval. O rei entéo, ordenou que
se fizesse o replantio das madeiras necessarias a cons-
trucao naval. Ao questiona-lo para alongaesperaque se
faria necessaria ao uso produtivo da madeira (80 anos
nos paises de clima frio), ele simplesmente respondeu:
“Se plantarmos hoje, daqui a 80 anos teremos madeira
novamente...”
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Ora, essa cultura adquirida e cultivada através dos
anos em paises ja amadurecidos é algo que o povo
brasileiro desconhece e tem imensa dificuldade em
aceitar como real. Falar em plantar comercialmente
peroba, canela, jacarandd, cedro, jequitiba, mogno,
bratina, candeia (apenas para citar as mais conhecidas),
¢ algo que soa como um despropésito. O primeiro
argumento que se ouve contra uma idéia desse tipo &,
néo so a longa espera para a obtengéo da produgao,
como também a abundancia dessas esséncias em ou-
trasregioes do pais. Pode-se compreender que ninguém
queira aplicar recursos em uma atividade produtiva de
tédo longo prazo, cujos frutos talvez nem possa colher.
Nossapobreza e pouca culturacondenam a exaustao as
nossas florestas e & escassez de madeira as nossas
geragoes futuras.

Para fins energéticos a politica florestal com base
nas atividades das associagbes de recuperagéo tem
surtido bom efeito na recomposi¢éo das florestas do
estado. Ainda que o propédsito seja a implantagao de
florestas comerciais, indiretamente faz-se a preserva-
cao das florestas nativas na medida em que a oferta de
madeira proveniente de florestas exdticas diminui a
pressao para a exploragao das florestas nativas. Esse
fato é auxiliado pela nova legislagéo proposta para a
Politica Florestal do Estado, onde, entre outras atitudes,
determina a proibigao da producao, comercializagao e
uso de lenha e carvao vegetal oriundos da vegetagao
nativae aobrigatoriedade de que toda propriedade tenha
uma reserva florestal equivalente a 20% de sua area
(CODIGO FLORESTAL, 1965). No entanto, é preciso
pensar numa forma de “fazer” essa reserva florestal,
pois, em muitas propriedades rurais, ela praticamente
inexiste.

Do ponto de vista técnico vale ressaltar que a
atuacéo das Associagoes de Recuperagao Florestal,
direcionada para recuperagao de sitios que permitam
uma exploracgao parafins comerciais, deixa descobertas
areas cuja ocupacao exige uma politica preservacionista,
ja que o corte de florestas nessas areas ¢é proibido por
Lei, previstano Cddigo Florestal (declividades acima de
45°, protegéo de mananciais, margens derios, erosoes,
altitudes elevadas, etc.). Para essas areas ha que se
indicar o cultivo de esséncias nativas, primeiro com
sentido protecionista; segundo por se tratar de locais
onde nao se pode fazer a exploragao sumaria; e terceiro
para se manter a biodiversidade.

Se, por um lado, o proprietario rural é incentivado
a produzir uma floresta comercial com aceno de um
retorno de capital pelo seu trabalho de plantio e manuten-
cao da floresta, ainda que a longo prazo, por outro lado
ndo existe esse incentivo na implantagao ou manuten-
cao de uma floresta protecionista que nao lhe traré lucro
algum. Paraamanutencao dabiodiversidade e cultivode
florestas preservacionistas, e ainda, cultivo de florestas
destinadas & produgao de madeiras nobres, propoe-se
uma politica semelhante as Associagoes de Recupera-
¢ao Florestal.

Para a produgao de madeiras nobres se torna
invidvel a criagcéo de Associagoes de Recuperacao Flo-

restal, dado o grau cultural em que se encontra o Brasil
presentemente. Entretanto, os consumidores de madei-
ra beneficiada (serrarias, laminadoras, etc) também
recolhnem uma taxa de reposigao florestal e, da mesma
forma com o que ocorria com a taxa de reposicao
recolhida ao ex-IBDF para mata plantada, os recursos
arrecadados caem na caixa comum do Tesouro Nacional
e deles nao se tem mais noticias.

A primeira proposta é que se permita também a
esses consumidores de madeirabeneficiada aopgao de
recolhimento as Associagoes de Recuperacgao Florestal,
que utilizaria os recursos, na proporcao em que entras-
sem, para a formacao de florestas de produgéo de
madeira nobre, na recuperacao de areas definidas pelo
artigo 10 do Cédigo Florestal como de utilizagdo limitada
(areas com declive entre 25° e 45°, onde s6 é permitida
a exploragao de toros em regime de utilizagdo racional,
que vise arendimentos permanentes). Ora, essas areas
também possuem limitagéo de uso, de modo semelhan-
te do que ocorre com as areas de preservagao perma-
nente.

A segunda proposta é a criagao de uma taxa, de
modo semelhante a taxa de reposicac florestal, para
financiaramanutengao dabiodiversidade em contraponto
a outra, cujo carater é justamente o oposto. Essa taxa
serd paga pelas pessoas juridicas, que, de certa forma,
degradam o ambiente, a semelhancga dos consumidores
de madeira, e de forma proporcional, como na taxa de
reposicao florestal.

Assim, o consumidor de madeira em forma de
carvao recolhe o equivalente a 7,2 arvores por metro
cubico de carvao consumido; o consumidor de madeira
em forma de tora recolhe o equivalente a 6 arvores por
metro cubico de madeira consumida e o consumidor de
madeira em forma de lenha recolhe o equivalente a 5
arvores por metro clibico de lenha consumida. A seme-
Ihanga disso, a pessoa juridica que degrada o ambiente
teria taxas diferenciadas segundo o tipo de degradacao
apresentada.

Essas taxas seriam recolhidas a conta de uma
associagao apropriada, de direito privado e sem fins
lucrativos, como as Associacoes de Recuperagao Flo-
restal, que as usariam com fins especificos de ocupagao
das areas deixadas adescoberto pelareposigéo florestal
e com o uso restritivo a esséncias nativas.

Os destinos da associagéo, geridos pela assem-
bléia compostados associados, seriam fiscalizados pela
Secretariado Meio Ambiente. Os programas de trabalho
seriamregionais e todo recurso arrecadado seria aplica-
do exatamente na regiao onde a degradagao ambiental
se desenvolve.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A politica florestal do estado de Séo Paulo, desen-
volvida em parte a base da atuacao das Associagoes de
Recuperagao Florestal tem dado bom resultado na im-
plantagéo de florestas comerciais com uso, em sua
maioria, dos géneros Pinus e Eucalyptus. Contudo, pelo
menos trés pontos merecem uma reflexao maior:
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a) o.incentivo de reflorestamento com sentido ape-
nas comercial conduz a homogeneizagao das
florestas e a diminuigao da biodiversidade;

b) o reflorestamento comercial ocupa areas propi-
cias ao reflorestamento que oferecam condi-
coes legais de exploragao, deixando a desco-
berto as areas que precisam da cobertura vege-
tal com sentido protecionista; e

c) o reflorestamento comercial encontra interesse
dos proprietarios porque representa a possibili-
dade de um retorno econémico, ainda que a
longo prazo, o que nao ocorre com o refloresta-
mento preservacionista.

Para o aumento de florestas preservacionistas e
manutencao da biodiversidade acredita-se numapolitica
florestal voltada para as esséncias nativas de modo
parecido com a que vem sendo desenvolvida para as
florestas comerciais.

Ressalta-se como importantes nessa politica a
participagao associativa com incursao de todos os res-
ponsaveis e o carater regionalista que procura a aplica-
¢ao dos recursos no proprio local, com uma distribuicao
justa e natural, ou seja, onde se degrada mais, mais se
arrecada para a recomposi¢cao ambiental.
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